V. AHAJIM3A EOEKATA 3AKOHA

1. OnpehuBame npodsiema y Be3um ca nmocrojehum cramem m gepunHmcame
npoMeHe

Toxom mpumene 3akoHa o 3a0panm auckpumuHaije u3 2009. romuHe, youeHa je
nmorpeba 3a WwEeroBuM yHampehemem kako Ou ce ojadayid KamaluTeTH WHCTUTYIU]E
[ToBepenuka, a pagu edukacHHjer MocTynama y HHTepecy rpahana u rpahanku. Y pany
[ToBepeHnka NpPUCYTaH je BEIMKH Opoj IIOCTyIaKa 3aloyeTHX U CIPOBOHCHHX 11O
pa3IMYUTUM OCHOBaMa, OJHOCHO JIMYHMM CBOJCTBHMA, a KOJU C€ OJHOCE Ha MpUTYxkOe
rpahana u rpahanku xako je To HaBeneHo y M3Bemrajy [loBepenuka 3a 2020. ronuny:

IIputyxode y KojumMa je HaBeIeHO JUYHO CBOjCTBO opoj %

31paBCTBEHO CTAHE 121 15,6
CrapocHo 106a 115 14,8
HanmonanHa npumaHOCT WJIM €THHYKO TTOPEKIIO 114 14,7
ITon 105 13,5
NuBamuaurer 89 11,5
Bbpaunu 1 nopoauyHu craryc 56 7,2
Hexko npyro aM4HO CBOjCTBO 47 6,0
HMoBHO cTame 44 5,7
UnaHCTBO ¥ TOJIUTHYKIM, CHHIUKAIHUM U IPYTHM 30 39
opraHu3zaijama ’

Jp>xaBjbaHCTBO 12 15
Bepcka wim nonutnuka yoehema 11 14
Usrnen 7 0,9
CekcyaJiHa OpHjeHTaIHja 7 0,9
OcyhuBanoct 4 0,5
Ponuu unenturer 4 0,5
Jesnk 4 0,5
Hpeun 3 0,4
Poheme 2 0,3
Paca 1 0,1
I'enercke ocobeHocTH 1 0,1
YKYNHO 777 100

VY 177 nputyx0u, Ka0 OCHOB JUCKPUMHHAIIN]€, HABEJCHO j€ BHILIE JUYHUX CBOJCTaBA.
[Ipunpanuny poMcke MOMyJaluje Cy y HecpasMepHOM HemoBoJbHOM mojoxajy.! IMpema
noJlaliiMa ca MOCJeImker Monuca CTaHOBHUIITBA, y PenyOmuiu Cp6uju Ha 100 akTUBHUX
6uno 140 HeakTUBHHMX CTAaHOBHHMKA, JIOK je KoJ Poma u Pomkuma Ha 100 akTuBHUX 610 257
HeaKTUBHHX (TIpe CBEra M3JpikaBaHHX) 1uia.? Kako ce y aKTHBHO CTaHOBHHINTBO y6pajajy
nuia koja o0aBibajy 3aHUMAamke W He3arocleHa Juia (JIuia Koja cy HeKaaa paauia U Juia
KOja aKTUBHO Tpa)ke 1ocao), Tpeda CKpeHYTH NakKiby Ha TO J1a 0/ YKYITHO akTUBHUX Poma n
Pomkuma, mux 59% unHe He3amocieHa JIMIa, IITO jeé 3HATHO M3HAaJ HAIlMOHAIHOI MpoceKa
Koju u3Hocu 22,40%.

! Crpareruja 3a colpjaiHo YKJbyunBame Poma n Pomkuma y Penmyommmn Cpouju 3a nepuon ox 2016. no

2025 ronuHe (,,Ciry>x6enu rinacauk PC”, 6poj 26/16)
Tlonuc cranoBHmMinTBa, aomahmucraBa u crtanoBa 2011, Kmura 7: Exonomcka axmuenocm,
Pemmy6mmyku 3aBoj 3a ctaTucTHKY, beorpan, 2013, ctp.10-11.



BpxoBHu kacarmonu cyj je npecynom Pes. 853/2014 3ay3eo cTaB 1a je 3acTyname Ha
Cyany y ciy4yajeBUMa JHMCKpUMHUHaIMje Moryhe u 0e3 mpucTaHKa JIMIa Ha KOje Ce OJHOCE,
MaKO Cy OCHOBHH U BUIIIH CY/IOBH OBakBe Tyk0e I[ToBepennka 1o Tana oxbanmsanm.® Takohe,
jemHa ox mpemnopyka IloBepeHunka, kKoja ce MOHABJbA U3 TOAWHE y TOAMHY j& YKJbYUHBAHEC
pOJHE KOMIIOHEHTE y KpeHupamy H CHpOoBOhCHY jaBHHX IOJIUTHKA y LUJbY yHampehema
I10JIOYKaja J)KeHa U poJiHe paBHOMNpaBHOCTH. CTOra je HEOIXOHO JIONYHUTH 3aKOH O 3a0paHH
JTUCKpUMMHAIIH]E oJipedaMa, Koje NehUHHIIY U TPETI03HAa]y MOJTHO Y3HEMHUPaBamkhe Kao jeIaH
0]l BAXKHHX €JIeMEHAaTa JUCKpUMUHAIIH]C.

Takohe, nojenune oapende 3akoHa O 3a0paHM JUCKPUMHUHAIIM]E HHUCY yckiaheHe ca
3aK0HOM O MPEKPINajuMa, KOjH je CTYIHO Ha CHAr'y HAKOH HETOBOT YCBajama.

Onpende 3akoHa o 3a0paHU TUCKPUMHHAIM]E TIOTPEOHO j€ OJATHO YCKIAJUTH U ca
peneBaHTHUM 3akoHonaBcTBoM EY. VYV wusBemrajuma o Hamperky PenyOauke CpOuje y
MPOIECY €BPOMHTErpaldja W CHpoBohelmy aKIMOHHMX IUIAaHOBA 3a MOriaBba 23. u 24,
EBporicka kommcHja je OIEHWIA J1a Cy HEONMXOJHE JOJAaTHE M3MEHEe 3akoHa O 3a0paHu
JTMCKpUMUHAIIM]E KaKo OU ce y MOTIYHOCTH YCKJIAHO ca NpaBHUM TekoBuHama EY. C tum y
BE3M, UCTAKHYTO j€ Ja yH KananuTet [loBepeHnKa aa CpoBOAM HA/JICKHOCTH Y CKIIAIy ca
3akoHOM 0 3a0paHy JUCKPUMHHALIM]E jOIll YBEK HUje OCTBapeH. EBporicka koMucHja mpoTHB
pacu3Ma U HETOJICpaHIIHje, Y OKBHPY CBOJHX HM3BEIITaja U CMEPHUIIA, YKa3UBaIa j¢ Ha 3HAYA]
OCHa)KMBama KaranuteTa [loBepeHrnKa MpoMprBameM HaJICKHOCTH.

Komurer 3a spyncka mpaBa YH je y 3akbydHuM 3anakamuma y Besu ca Tpehum
MEPUOIMYHUAM H3BEINTajeM O MpUMeHUu MelyHapoaHor nakra o rpahaHCKUM U MOJIMTHYKAM
npaBuMa 3a 2016. u 2017. ronuHy yImyTHO MPEMOpyKe 3a Mpeay3uMame KOHKPETHUX Mepa y
npaBily OJaroBpeMeHOr W e(pUKacHOr CHpoBohema AKIIMOHOT IUIaHA 33 MPUMEHY Taja
Baxxehe Crtpareruje mpeBeHmuje u 3amTute on auckpumuHanuje 2014-2018. (,,Cmyx0benu
rnacauk PC”, 6poj 60/13). Harnamena je motrpe6a 3a alekBaTHUM PETYIHCAKHEM UHAUPEKTHE
JTUCKPUMUHAIIN]E KPO3 TUIAHUPAHE U3MEHE U JIOMYHE aHTHIUCKPUMUHAITMOHUX TIPOITHUCa, Kao
U jadame KananuTeTa [loBepeHuka.

M3BELITAJU ITOBEPEHUKA 3A 3ALITUTY PABHOITPABHOCTU O
I[MPUTYXXEAMA BE3AHUM 3A IMCKPUMUHALINTY
roAnHa 2014. 2017. 2018. 2019.
YKYIHO IPUTYKOU 626 532 947 711
IpENnopyKe 665 501 300 686
NOJTHETE TYXO0e / 3 1 1
KPUBHUYHE NPHjaBe 3 3 3 6
IpEeKpIlajHe MpHjaBe 1 1 1 3
yII030peHha 9 13 17 23
YKVYITAH 6poj npeamera 1304 1053 1269 1430
2. LnbeBH KOjH ce MOCTHIKY IOHOIIEHHEM aKTa

Onmrty  1ub JOHONIEHKA 3aKOHAa J€ OCHaXHWBAaWkbe aHTHUAMCKPUMUHALMOHHUX
MeXaHu3ama 3a CIpoBolere Mepa U3 OBE 00JacTH, Kao M CTBapame JIPYIITBEHE KIUME Y
K0jO] TMOCTOjU HYJITA TOJEPAHIIMja HA JTUCKpUMHHALM]Y. /[yropouan b je yCroCTaB/bambe
ommxe capaame usmely mHcTHTyIMje [loBepeHWKa W OpraHu3anuja UBUIHOT JIPYIITBA,
OJTHOCHO yIpYXeHa, Koja ce OaBe 3allITHTOM JbY/ICKHX TpaBa y HHTEPECY EIOT IPYIITBA.

[IpunukoM Bohewa NApPHUYHUX TMOCTyMaka 3a 3allTUTy O] AWUCKPUMHHALHU]E,
[ToBepeHHK ce 4eCTO cyouaBa ca MpPoOIEMOM JOKa3HBama MOCpeqHe JUCKpuMuHanmje.* Y
Tyx’0aMa, Koje MaxoM (pU3UYKa JIUIA MOAHOCE CYAy, a THUY c€ TUCKPUMHUHAIIM]Ee — YeCTO Ce,
nocta HeoapeheHo, HaBOAM Na MpeMa HKHUMa HHjE€ TMOCTYMaHO jeAHAKO, Tj. Ka0 y OCTaJIMM

M. PesbanoBuh, Cmyouja o npumenu 3axona o 3abpanu ouckpumunayuje, crp. 28—33.
Cmyouja o npumenu, crpana 2.



CITMYHUM crydajeBuma.’ OBO je pe3ynaTaT HENOTKPEIUbEHOCTH TYKHONA CTATHCTHUKHM

nmojanyMa, Koju Ou omoryhwiv TadaH yBUJA Yy HpeTXofHe ciuyHe cutyamnmje. Crora ce y
UMby TpeBa3WIaXKemha OBE CHUTyalldje Mpeajaxe aonmyHa uigaHa 45. 3akoHa o 3abpaHu
muckpumuHanyje. OcCHUM Tora, yCIOCTaB/bakeM EBUJACHIMjE O CYICKMM IIpecyaama y
CIIOPOBHMMA 3a 3aIlITUTYy O] JTucKpuMmuHamuje, [lopepennk he 6utu y MmoryhHoctr na 6p30 u
epHUKaCHO JIOKa)ke HEpaBHOIPABHO M HEOINPABJAHO MOCTYIAE MpeMa HEKOM JIHILY WU
rpynu suna. Hamwme, IloBepeHuk je u 10 caja BOJMO EBHJICHIHU]Y CBHX akara, Koje y
MOCTYIIMMA 3aIITUTE OJ] AMCKPUMHHALMjE U yHanpehuBama 3alTUTE O]l JTUCKPUMHUHAIIN]E
noHOCH ToKOM cBor paza.® ITpo6iem je y ToMe mTo naeHTHYHA eBUAeHIHja py [loBepeHnKy
HE TIOCTOjH KaJ/ia je ped O CYJICKHM Ipecyaama. 3aTo Ou, HajKaCHHje TOIUHY JaHa O] CTyIamba
Ha CHary M3MEHa W JIOyHa OBOT 3aKkoHa, a Ha ocHOBY HoBuX uwi. 40a m 400, npu
unctutyiuju I[loBepeHuka Tpebamo ma Oyne ycrmocTaB/beHA EBUICHIMjA M O CYACKHM
cllydajeBHMa U3 00JIacTH 3aIlITUTe 011 AuckpuMuHanuje y Permyomuu Cpouju.

[Tonmu3ame CBeCTH KOJ TMpyXKajama jaBHUX yclyra W TPHUBPEIHUX CyOjeKara,
HapOYHUTO MpPEIy3eTHHKA, O MPUMEPEHOM U MPHUXBATJEUBOM OJHOCY Ipema OMiIo K0joj Of
pamuBUX Tpyna Tpebaso Ou OCTBApUTU Kpo3 HoBehame MpoleHTa YBaXXEHUX MpPErnopyka
[ToBepenuka ca cagammux 85% Ha npeko 95% 1o kpaja 2022. rogune. HapounTo ce ouekyje
mopact Opoja mpernopyka 1mo Kojuma je MOCTYIJBEHO, a OJIHOCE Ce Ha yHarpeheme nmpucryma
o0jexTuMa, yciyrama, noBplIMHaMa 1 nHpopmalujama ocodama ca uHpaauauteToM. C Tum y
BE3M, OYEKMBAaHU IIMJb je J1a C€ y HapeIHEe TPHU TOJUHE Of CTylama 3aKOHa Ha CHAry y
PEIOBHUM TOIMIIBLUM H3BemTajuma [loBepeHNKa eBUACHTHPA TPEHJ CMambemha MPUTYKOU
10 OCHOBY MHBAJIMUTETa Y HaBeIeHO] o0actu 3a 20% roauIimne.

Cneneha obnact y kojoj rpahanu u rpahanke Hajuenthe mogHoce MpUTyxkOe 300r
JTUCKPUMUHAIIH]E jeCTe PYKakhe jaBHUX ycyra U Kopuiheme o0jexarta u mospimHa (12%),
obnact oOpa3oBama U CTpy4dHOT ocrocoOsbaBama (7,90%), jaBHO nHbOpMUCame U MeaUju
(7%), 3napaBctBena 3amtuta (5,10%), conmjanna 3amrura (4,50%), 10Kk je Opoj mpuUTY)OU
M0jeIMHAYHO Yy OCTAIMM oOjacTuMa APYIITBEHOI >KMBOTA 3aCTYIUbEH Y HEIITO MameM
MPOLEHTY, yriaBHOM ucnon 3%. McroBpemeno, Hajsehu Opoj MpUTYKOU MOAHET j€ IPOTUB
oprana jaBue BrnactH (43% y 2017. rogunau, 50% y 2018. ronunu u 43% y 2019. ronunn).
Hakon Tora ciene npasna nuna (28,70%) u ¢pusmuka muna (17,80%). Ocrano dnHe rpymne
JMIIa, OpraHu3alrje U UHCTUTYLH]je, Y 3Ha4ajHO MameM mpoueHTy. Llusb je na ce y nepuony
0]l 5 TOJIMHA OJ1 TaHa CTyTamka Ha CHary OBOT 3aKOHA 3ayCTaBW HETaTHBAaH TPEHJ pacTta Opoja
NPUTYKOU MPOTUB opraxa jaBHe BiacTH. OcTBapewy OBOr Iusba aonpuHehe kako ysehane
Ka3HE 3a MPEKpUINOLe, TAKO U HOpME KOje MHMLMPAJy edukacHH]y capaiamy [loBepeHuka u
Oprasa jaBHe BJIaCTH.

Nako cy norBphenu mehyHaponnu yroBopu npema YcraBy CpOuje cacTaBHH /€0
MIPAaBHOT CHCTEMa, CyJCKa MpaKca y MOCTYIIMMa 3a 3allITUTY O] IMCKPHUMMHAIM]E MoKa3yje
Jla c€ CyIHje PEeTKO MO3MBajy Ha OBE WHCTPYMEHTE, OCUM YKOJIMKO HUXOBE oJpefiedbe HUCY
TpaHCIIOHOBaHE y HOpMaTHBHe akTe jgomaher 3akonomascTsa.! Crora je mopeGHO na ce
nomahuMm mnponucoMm (3aKOHOM) YHANpeIW 3aliTUTAa OJ JUCKPUMHHAIM]E W TPEABUIN
HaBolewe Ha TUCKPUMUHAIIN]Y Kao je/laH BbeH O0JIHK.

[lokaszaTesby y4YMHKa 3a TPOMEHE, KOjU JOHOCH OBaj 3aKOH ojHOoce ce Ha: 1)
nosehame Opoja MPaBHOCHAXKHUX MpecyAa y MOCTYMIMMA 32 3AIUTUTY O] IUCKPUMHUHALIH]E,
2) noehame Opoja MPUCTYIMHUX PAMITH 32 0cO0€ ca UHBATHIUTETOM, 3) CMAbEHHE MPUTYKOU
MpoTuB oprana Brnactu. [Ipahemem oBUX moka3aresba Moryhe je, mpe cBera, yTBpIUTH Ja JTU
j€ OmnuIo 0 HAmpeTKa y CIpedaBamy AUCKPUMHUHAILIM]E TIpeMa oJpeheHnM Kareropujama
(Pomu u Pomkume, xeHe, ocobe ca MHBAIUAUTETOM). Y OAHOCY Ha mocieamu M3Bemiraj
[ToBepennka HEONTXOAHO j€ JOCTUhU BPEIHOCTH:

— 35% nputyx01 Mame MPOTUB OpraHa jaBHe BiacTH y nepuoay 2022-2024. roauna,

Cmyouja o npumenu, crpana 5.
ITocnoBHuK 0 paxy IToBepeHnKa 3a 3aIITUTY PABHOIIPABHOCTH, WiaH 18. u wi. 60-63.
Cmyouja o npumenu, ctpana 14.



— 50% mnputyxOu Mame 3a MpyKame jaBHUX yciayra U Kopuiiheme o0jekara u
nospiuHa y nepuoay 2022—-2024. ronuHa,

— 25% mnoBehama Opoja MPaBHOCHAXKHUX Ipecyla y MOCTYIIMMa 3a 3allTUTy O]
muckpumuHanyje y 2022. rogunu y ogHocy Ha 2020. roauny.

3. DOUHAHCHjCKH e(PeKTH

3akoHOM je mpenBuleHo na ce moBeha M3HOC Ka3HH 33 HEMOMITOBAakhE 0JIpeIon 3aKoHa
y CKJIaJy ca 3aKOHOM O TIPEKpIajuma.

Kana je peu o Oynerckum cpeacTBuMa, 3a crpoBoleme oBor 3akona y 2021. roguHu
HUCY noTpeOHa goxatHa puHaHCHjcka cpencTa. Ilnanupame u o0e30ehuBame cpeacrasa y
2022. u 2023. romuHu he ce BpIIMTH y CKJIaay ca OWIaHCHMM MoryhHocTuma Oyiera
Penybmuke CpOuje um numuruma oxapehenum on crpane MunucraperBa (uHaHCcH]a.
[Ipensuha ce, mpe cBera, ycrocraBjbambe HOBE 0a3e IMojaTaka O MOCTYIIIMMA 3aIITUTE O]
IMCKpUMHUHALIMje W yHampehema 3amrTure off TUCKPUMUHAIM]E Y CYACKHM MOCTYIIIUMA U
CYACKHM TIpecylaMa y oBOj oOiactu. Y Ty CBpXY, OJHOCHO 3a aJIMUHUCTpaTHpame Oa3e
cTBOopuhe ce TPOIIKOBHU, Koje je moTpeOHO 00e30emuTH y OyleTy, a KOju ce OJHOCe Ha
ornpemame (HabaBKy onaroBapajyher xapaBepa u coTBepa) M aHra)XoBamkbe U CTPYYHO
ocriocobJbaBame 3arocieHux npu [loBepeHUKY M HaIJIEKHOM MHHHUCTapcTBY. CXOIHO
JMHAMUIM YCBajarba MPEJIMETHOT 3aKOHA, OBa CPEJICTBA j& HEOMXOAHO TulaHupaTH 3a 2022. u
2023. roguHy umajyhu y BUay Aa ce mpepacronenom nocrojehux Beh HelnoBOJFHUX pecypca
u xox IloBepeHHKa W KOJ HAJJISKHOT MHHUCTAPCTBA HE MOXE ePHKACHO 00e30€UTH HOBH
MIOCTYIaK Bohermha eIeKTPOHCKE EBUICHITH]E.

4. Jla 1m cy pasmaTpane apyre moryhHocTu 3a pemaBame npooJjema?

Hagenene uusbeBe HHje Moryhe noctuhu Jpyrum HauMHUMA C 0O3UPOM J1a j€ jeaH O]l
MJbeBa 3aKOHA O M3MEHaMa U JIolyHaMa 3akoHa o 3a0paHu JTUCKpUMHHAILMje ycKiahuBame
HBErOBUX OJpe/I0H ca peJeBaHTHUM 3aKOHOJAaBCTBOM EVY u HOBHjoM pomMahoM peryiaTHBOM.
[IpenBuhene usmeHe u 1onyHe THUY c€ MPBEHCTBEHO paja [loBepenuka, HHCTUTYIHjE KOja je
oOpa3oBaHa 0Oall Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa, A je jeAMHHM MOryhum HauMH OHO JIOHOIIEH-E
M3MEHa U JI0MyHa, KOJUM ce He Mpeiaxe popMupame HU jeTHOT HOBOT HHCTHTYTA.

S. 3amTo je 10HOIIEeHe AKTA HAjOO/bM HAUMH 32 peliaBame npodaema?

3akoH o 3a0paHu nuckpumuHanuje je onx 2009. romuHe u kpo3 pan IloBepenuka
MOKa3a0 Jla MOXKE MPEJCTaBhaTH KOPUCHH TPABHH MHCTPYMEHT 3a MCITYyHaBambe CII0KEHUX
MelyHapoaHMX cTaHzaapia y chepu 3alTuTe JbyJCKUX IpaBa. [loHOLIEHmE HEKOr JIpyror
3aKOHA U3 UCTE MaTepHje YHelI0 OU HenmoTpeOHYy KOH(Y3HUjy Y IPaBHU CUCTEM.

6. Ha xora u kako he HajBepoBaTHHje YTHIIATH pelliekha Y 3aKOHY?

Pememwa, koja ce mpeyiaxky M3MeHaMa W JonyHama, yTuiahe HemocperHo Ha paj
[ToBepennka, 10K he MpeBEeHTHBHO J€NIOBATH HA OpraHe jaBHE BIACTH, MPUBPEIHE CYOjeKTe,
npaBHa U Qu3nuka jauua. JJyropouno, Hajsehy KOpucT o u3MeHa u JjornyHa umahe rpahanu n
rpahanke, koju he Outu 3amTuheHnju 01 akaTa TUCKPUMHHAIM]E U OCHAKEHU JICTIOTBOPHUM
AHTUJUCKPUMUHATUBHUM MEXaHU3MOM. JIMYHUM aHTraXMaHoM JonpuHenu Ou, wuzmehy
OCTaJIOT, JIOJaTHOM yHampehemy OMImITer APYIITBEHOT CTaBa MpeMa YrpOKEHUM Trpylama,
HENPUXBATIFUBOM TOCTYIaky, TOBOPY MpXKH€, HEJeAHAKOM TpeTMaHy M Jerpaaupajyhem
MOHAIIAKY.

Y Besu ca pagoMm u ¢yHKunoHucameMm IloBepeHuka, 3akoH o 3a0paHu
nuckpuMuHanuje y wiany 30. craB 8. HHUje JOCIETHO peryiudcao MNuTame u3dopa
[ToBepenuxka. [Ipensuleno je, naume, n1a Hapoana ckynmtuna Penyonuke CpOuje y poky o
TpHU Mecella oJ] laHa McTeka MaHjara [loBepeHnka Oupa HOBOT, IITO 3HAYU /A j€ OCTABJbEH
Moryhu BpeMEHCKHU MepHoj y KoMe HHje Ae(UHUCAHO KO 00aBJba OBY (YHKIH]Y. 3aKOH Kao
Hu [locnoBuuk o pany IloBepeHuka 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH He IpenBul)ajy OBaKBY
curyaunjy. HoBuM pemiemem ce mpeanaxke Ja MOCTYNAaK 3a H300p HOBOI IIOBEPEHUKA



nokpeHe HapojHa ckynmiTtuHa TpH Mecela Mpe MCTeKka MaHjaTa rnocrojeher moBepeHHKa.
OBakBO 3aKOHCKO peIleHhe JOMYHBEHO je U OApea0oM Jla CBE 0 TPEHYTKa MMEHOBama HOBOT
nmoBepeHuka Ty GyHKIH]y 00aBsba moctojehn moBepeHuk.

Jomnyna y unany 35. craB 3. omoryhyje ma opraHusaiyje, koje ce 0aBe 3alITHTOM
JbYJICKAX TIpaBa, MOTY IOJHETH MPUTYXOy MO OCHOBY JAMCKPUMHHALIM]jE TpyIe Juma u 0e3
CarJIacHOCTH Te TpyIe. YCJIOB 3a TO je Ja je IOMEHYTa IpyIa Julla y KaTeropuju ,,pambHBUX
rpyna, Tj. Aa CBE HEHE YJIaHOBE MOBE3Yje 3ajeJHUYKO CBOJCTBO, KOj€ X CBPCTaBa Y HEKY OJ1
KaTeropuja mocedHe OCeTJHUBOCTU. J[pyru MpemycioB ce ogHocH Ha Heoapehenu Opoj Jmia
peMa KojuMa je yYHIbEeH JUCKPUMHUHATOPHH akT. OBO je HApOUYMTO 3HAYAJHO Yy CIIy4ajy
rpyIme Jiiia, Koja HUje y CTamky Ja WACHTU(DUKY]Y [a je Hall ’OM MOYHELEHA WIH CE BPIIU
NPUKpHBEHA, MPOIyKeHa WM mHocpenHa muckpuMuHamuja.® Ha oBaj HaumH, oTBapa ce
MIPOCTOP Jia IPYILITBO MPEro3Ha MOCPeHE BUA0BE IMCKPUMUHALIM]E, KOjH Cy YECTO OCHOBA 32
030MJbHH]j€ 0OJTUKE HEjeIHAKOT TPETUPAbA.

VY Be3u ca HaBEJACHUM, HAPOUYUTO Cy 3HaYajHE oapende, Koje AeGUHHUILY aKT MOJIOHOT
y3HEeMHpaBama W HaBolewa Ha JAMCKPUMHHALIM]Y Kao 10 caja HeleQHHHCAHE KaTeropHje
(morryrom umana 5). TlocrmonaBiiu, JUila y OpraHMMa jaBHE BJIACTH, Kao M (DU3MYKA JIKIA
4ecTO HE CXBaTajy Jla Cy CBOJUM IIOHANIAKEM Y3POKOBAJIM JIHUCKpUMHUHAILM]Y, Ta Ce
HE)XEJbEHH TOCTYNIH KOHTHHYHPAHO MOHAaBJbajy. Y TOMNIEAY CAHKIMOHUCAMka OBAKBOT
MOHAIIaka MOCEOHO je MPOOJIIEMAaTHYHO IITO CE MOYMHHUOIM AUCKPUMHHAIUjE HE CMATPajy
OJITOBOPHUM  YIpPaBO 300T COIHUjalHE KJIMME, KOjy Cy JIyroTpajHUM YHEHCHEM
JTUCKpUMUHALIMje Kpeupanu. JloMeH pala W 3amnolubaBamke je 00JacT M3 KOjux ce
[ToBepeHUKYy 3a 3alITUTY PAaBHOIPABHOCTHU O] FeTOBOT' YCTAaHOBJbCH:A TIOJHOCH HajBehu Opoj
MIPUTYXOU.

Jlasbe, HAKOH MPUTYKOM HA AMCKPUMHHAIIM]Y Ha OCHOBY MHBAIMAMUTETA, cieneha mo
OpOjHOCTHU Tpyna NpUTYX OU OAHOCH Ce Ha AMCKPUMHHALIM]Y Ha OCHOBY CTapOCTH (CTapoCHe
nobu), morotoBo y obOmactu paga. C Tora u3MeHe M JOMyHe 3akoHa o 3a0paHu
TUCKPUMHHALIM]E CaApKe JOMyHY uiaHa 23, Koja ce TWYe MHUTamka AUCKPUMHHAILIM]E Ha
OCHOBY CTapocHOT 100a. HoBuM pemiemrMa JIOMyINTajy ce JOHOCHONMMA IMPOMHCA, all U
MOCIIOBHUM CyOjeKTHMa Ja Kpeupajy MOJIUTUKY 3amolljbaBamka U ypelyjy ogHoce y obmactu
panga 6e3 moryhHocTH na johe 10 MmoBpeje MpaBa Mo OCHOBY CTAPOCHOT J100a YKOJHUKO je
TaKBO IMOCTYNAamkE ONpaBIaHO LWJbeM, O0JEeKTHBHO, Pa3yMHO M Yy CKJIaay ca yTBpheHOM
MOJINTUKOM 3alollbaBama, TPXKULITEM paja M JOJaTHUM 00pa3oBameM U OOyKOM U
yCcaBplIaBamkEeM U aKO Cy HAUMHU OCTBapHBama TOT IHJba MPUMEpPEeHH U HykHH. OBe JomyHe
Kao edekar Ou Tpebano na uMajy cMameme Opoja moctynaka npen [loBepeHukoM y Be3u ca
JTUCKPUMHHAIIMJOM TI0O OCHOBY CTapocHe 100M, a y obnactu pana umajyhu y Buny na he ce
jenan Opoj MOCTyMaka, Ha OCHOBY IMOMEHYTHMX H3MEHa, CMaTpaTH HEOCHOBaHUM. Tpeba
HarJacuTH Jia ce MoJIoBUHA NpuTyx0u [loBepeHHKy 1o OCHOBY CTapOCHOT /100a THUIA0 JIElle.
On yxkymHOT Opoja pUTYKOH y KojuMa Cy TTOAHOCHOIIA HABOJIWIIM CTApPOCHU OCHOB, HajBehH
Opoj ce onHOCHO Ha 00JacT 00pa3oBama U CTPYUYHOT ycaBplllaBama, y K0joj ce Jena U MiIaau
no 18 roguna Hajuenthe cycpehy ca AMCKPUMHUHALIA]OM.

7. E¢exTn Ha ApyuTBo

OBaj 3akoH he UMaTH MOCEOHM YTHIIA] HA YIPOKEHE U AUCKPUMHHUCAHE KaTeropuje
KaKo TO Moka3yjy u3BemTaju [loBepeHnka u y KojuMma ce HaBoje: JKeHe, crapuju, Pomu u
Pomkume, LGBTI muna, ocobe ca maBamuauTeToM. Tokom 2019. rogune, IloBepeHuky je
noaHeTo 711 mpuryxo6wu, mto je moBehame o1 oko 10,25% y onnocy Ha 2018. ronuny (638
nputyx61).°> Yapyxkema cy HApOUYUTO aKTHBHA y 3amTuTU npasa LGBT momynanuje nomro
ce TOjeMHIIM W3 OBE JPYIITBEHE TpyNe paau JndHe 0e30€THOCTH PETKO O/Iydyjy Ha
CaMOCTaJTHO TIOKpeTame MmocTynka. [I[pumMeTHa je, UCTOBpEMEHO, TEH/CHIIMja CTarHaluje u
nmajga Opoja MPUTYKOHM, KOje C€ TMOJHOCE 300T JUCKPUMHHAIM]E HAa OCHOBY HAI[MOHAIIHE

Cmyouja o npumenu, crpana 6.
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MPUTIATHOCTH ¥ €THUYKOT Topekna. Y 2014. rogunu, oBaj OCHOB JIUCKpUMHUHAIM]Ee OO je Ha
mpBoM MecTy, TokoMm 2015. rogune 3ay3umao je apyro mecro ca ydemhem ox 18,40% on
yKkynmHOT Opoja mputyx6u. Y 2016. ronuHu, 0OBaj OCHOB JMCKPUMHUHAIIM]E HAJIA3UO CE HA
YETBPTOM MeECTY, 0K ce y 2017. rogunu, ca yaeinom oa 9,80% ox ykymHoOr Opoja IpuTy»KOH,
OBaj OCHOB Haja3uo Ha meTtoM Mecty. Hajsehu Opoj oBuX mpuTyxOu TomHET je 300r
MPUMAIHOCTH POMCKO] HamuoHaHO] MamuHH (33). CMmameme Opoja OBUX MPUTYXKOU HE
MOJK€ c€ MOABECTH M0J] CMabUBaKE CTENIEHA PalkbUBOCTH POMCKE MoIynanuje, Beh ce paau o
HEJOCTaTKy MOTHBAIMje M KamamuTeTa Ja ce MOTpaku mnpaBHa 3amruta. C Tora je
HEOIMXO/JHO OCHAXHUTHU YApY>KEHa Tj. HEBIAJWHE OpraHu3aldje Ja y MMe OHUX KOjU He
M03HAjy MEXaHMU3ME 3aIITUTE JbYJCKUX IMpaBa, mokpehy mocrymnke kako mpen [loBepeHnKoMm,
TaKO ¥ IpeJ| HaUIeKHNM cynoBuma. 0

8. Yupasbauku epekTn

3akoH npeaBuha Ja ce ojauajy KamanuTeTH [loBepeHHKa 3a 3allITUTY PAaBHOIIPABHOCTH
M MHUHHCTApCTBa HAJJICKHOI 3a MOCIOBE JbYACKUX IpaBa M3 JoMeHa Bolema €BHJCHIU]C 3a
IIPaBHOCHAXHE IPECY/e JOHETE Y HOCTYIIMMA Y 3aIlITUTH OJ JUCKPHUMHUHAIU]E Ca 10 jSIHUM
3arocieHUM JIMIeM U npatehoM ornpeMoM. C TUM y BE3H, MUHUCTAp 3a JbYJICKA U MambUHCKA
IpaBa U JPYIITBEHH JUjaJIOT JOHOCH MPABUIHUK O HAYHHY JIOCTaBJbarba Mpecy/a.

9. Kaxkge he TpomkoBe npuMeHa 3aKoHa CTBOPUTH rpahjanuma u npuBpeIu,
HAPOYHUTO MAJIMM U cpeAmuM npeay3ehuma?

[Tpumena 3aKoHa HE M3UCKYje HUKAKBE JOJAaTHE TPOIIKOBE 3a MPUBpELy U TrpahaHe.
[IpaBHa win Gusnyka JMIa, Koja Oy1y MOIITOBaja OApe10e MPOIKMCAaHe OBUM 3aKOHOM, Hehe
OCETUTH HHUKAKBE HeraTHBHE e(eKTe merose mpumeHe. Takole, ehekTu mpuMeHe He MOTY
JIOBECTH JO0 3HAYajHUX IMPOMEHA Ha PEryJIHCAaHOM TPXKHUIITY, Kao IITO HE YTHMYy HHU Ha
KOHKYpeHLIM]y M Ha mnorpoumaue. [Ipensuheno mnosehawe HamiexHoctu [loBepeHuka y
MOTJIely BplIeHha CTPYYHUX HCTpaKMBama MpeACcTaB/ba HOPMATUBHO YycKiahuBame ca
(dakTHukuM cTambeMm nomrto lloBepeHuk ca cBojoM ciy:kO00M Beh BHIlle TOAMHA CIPOBOAU
UCTpaKMBama, Koja Cy MyONWKOBaHA M HaBOheHAa Yy HHErOBUM DPEIOBHUM TOJULIBUM
M3BelITajuMa. 3aKOH 0 U3MEHaMa U JoTyHaMa 3akoHa o 3a0paHu JUCKpUMHUHAIM]e Takohe he
ce OJJHOCHUTH Ha OpraHe jaBHE BiacTu JedUHUCAHE 3aKOHOM, alld U Ha Mepe ojpehuBama u
cnpoBohema 3amTuTe OJ JUCKpUMHHAIM]E U 00e30ehema paBHONPABHOCTH, Kao M Ha
M3BEITABAE O IbUXOBO] PeaTu3alltju.

VY mornemy TpPOUIKOBA IMOCTYNKA 3a 3aIUTUTY OJf AMCKPUMHHAIM]E, TMOCTYIAK TPeJ
[ToBepeHHKOM je 3a MoaHOcHoLa MmpuTyxoOe Gecrmartan.'! V wnamy 35. cras 1. 3akona o
3a0paHy JUCKpUMMHAIIM]E, TPOIMUCAHO je Jda JIMIe, KOojeé cMmarpa Ja je TMpETpIieso
TUCKPUMHHALIN]Y, TogHOocH [loBepeHHKY MpUTYKOy MHCMEHO WM, M3y3€THO, YCMEHO Y
3amuCcHUK, 0e3 oOaBe3e miahama Takce WM apyre HakHajae. M3meHe u momyHe y wiaHy 35.
CTaB 2. HUCTOT 3aKOHA NPOMHUCYjy Ja C€ TPOIIKOBH TMOCTYyNKa MHpEema (MOCTHU3amha
criopazyma), Koju Ou eBeHTyaqHO Owiu onpelleHM Ha TepeT MOJHOCHOLA MPUTYKOeE,
00e30ehyjy y Oyuery PenyOmuke CpOuje, mo mpemiory IloBepenuka. Mwmajyhm y Buzy
J0calaliiby Tpakcy W mojaatke [loBepeHWKa, TOAWIIHE CE CIPOBEIC Mame O YEeTHPU
OBAaKBa IOCTYIIKA, TAKO JIa Ce HE OueKyje JAa OM yTpOIIaK CpeJcTaBa y 3aBUCHOCTH 011 Opoja
OJIP’KAHHUX Pa3roBopa, 6mo BehH 0J1 CTO XMIbasia JUHAPA TONIIbE.

[IpaBunHUKOM O YyHyTpalimeM ypehemy W CUCTeMaTH3alHMjH pagHUX MecTa ¥y
Crpyunoj cmyx6u IloBepenuka mnpeasuhero je 60 Mecra 3a Ap)KaBHE CIYKOCHUKE H
HamemTeHuke (He pauyHajyhu camor moBepenuka). Y Ctpyunoj cinyxOu IloBepeHuka,
MOMYHKEHOCT CUCTEMAaTH30BaHUX paJHuX Mecta u3Hocu 60%, ogHOCHO 36 3amocieHuX Ha
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HeoapeheHo Bpeme. JluHamMuka W OOMM IOCJIOBa, KOju ce 00aBsbajy y CTpy4dHO] CIIy)OH
[ToBepeHrka ykasyjy Ha HEOIXOJHOCT JOJATHOT jayarma KaJPOBCKUX KamaluTeTa H, Y TOM
cmucity, [ToBepeHHK IUIaHUpa MONYyHmaBame pagHux Mecta y CTpyYHO] CIyXKOH y OKBHPY
pacIoJIOKUBUX OYIICTCKHX CpeiAcTaBa 0Oe3 CTBapama JOJaTHUX WM HEIJIAHWPAHUX
TpoikoBa 3a yBehama kananureTa [loBepeHHKa.

VY noraeny oapende, Koja MPOMKUCYje Ja OpraHy jaBHE BJIACTH JOCTaBJbajy, Ha 3aXTEB
[ToBepenrka, uHpOpMaIMje W H3BEHITaje O CTamy y O0JACTH 3alTHTE PAaBHOIPABHOCTH,
MOXKE C€ HaBECTH Jia je OBO jeJAMHHM Ha4yMH Ja [IOBEpeHUK CIpPOBEIE TEMEJbHY aHAINU3Y
MOjeIMHOT TIpo0JIeMa M MPENopydYH CXOHEe u3MeHe mpomnuca. M3 npumepa, koje [ToBepeHuk
HaBOJU Y CBOJMM PEIOBHUM TOJMIIBLMM H3BEIITajMMa, JaCHO je¢ Ja Ce Y MPaKCH OCTBapyje
MPaBoO Ha MPHUCTYI HH(pOpMaIjamMa O] jaBHOT 3Ha4yaja KOJ OpraHa jaBHE BJIAcTH, I1a C TOra 3a
cupoBoheme oBe oapende u3 wiaHa 33. craBa 2, Ha KOjU c€ OJHOCE U3MEHE M JomyHe, Hehe
OWTH HEOINXOJHA JI0/IaTHA CPEACTBAa HUTU he MpeCcTaB/baTH 3Ha4yajaH TEPET 3a OpraHe jaBHE
BJIACTH.

100 [Ja Jaum cy DO3UTHBHE TMOC/IeIulle JOHOIIEHAa 3aKOHA TaKBe [a
onpasaaBajy TPolIKoBe Koje he on ctBopuTn?

[TpemnoxxeHnM M3MeHaMa W JONyHama jerajbHuje ce ypelyje obmact, koja je Beh
npeaMer 3akoHa O 3a0paHu JAMCKPUMHHAIIMjE W y TOTJeNy NMPUMEHE HE IMOCTOje PeaHu
PU3UIM 110 JAPYIITBEHW U TOJMTUYKH cHcTeM. Takole, MprUMEHOM 3aKOHa ce HE MOXe
yMamHUTH Beh MOCTUTHYTH HUBO MpaBa y Omio kojoj obmactu. Ilporena je na mpennoskeHe
perynatopHe onpende He MOTy CTBOPHTH HETMOBOJbHE e(eKTe IO MIPUBPEIHU CHCTEM.
HanpotuB, y Hacrojamy Ja HM30€rHy cyodaBame ca BHIIECTPYKO yBehaHuM ka3zHama,
npuBpeHU CyOjekTH he BOAWTH BUIE padyyHa O TPETMaHy CBOjUX 3alOCIEHUX, Ka0 M O
MOIITOBakhY AHTHUAMCKPUMUHATUBHUX HOPMH TPOMUCAaHUX 3aKOHMMa M3 o0JacTu pajaa u
3aIonIbaBama.

Nmnnemenrtanuja 3akoHa he pompuHeTH BeheM CTeneHy paBHOMPABHOCTH Y
Penry6muiin Cp6uju 3axBasbyjyhu Mmepama, Koje JONPUHOCE CIpeuaBamy TUCKPUMHHAIIT]E TIO
OCHOBY OHIIO KOT JIMYHOT CBOjCTBa, a Ha rpahane u rpahanke he Hapounto umatu edexra
yMambelhe Mpakce, Koja TOBOAM 10 JUCKPUMHUHAIIM]E Y 00JIaCTH paZa M y MOCTYIIIUMa Tpe
OpraHMMa jaBHE BJACTU. PaBHOMPAaBHO YKJbY4HMBaWE >KEHA, 0c00a ca HMHBATUIUTETOM,
MPUTIAIHAKA MalkbUHA, CTapUjuX 0co0a W JPYruxX pamHBHX Ipyla y CaBpeMEHE JIPYIITBEHE
TOKOBE UMaJIO OU MO3UTHBHE e(eKTe Ha MPUBPEAHU CHCTEM, a MIOCPETHO U Ha MOMYIAlMOHY
TIOJIUTHKY IIETIe IPKaBe.

11.  Jla m ce 3aKOHOM NOJPKaBajy cTBapame HOBHX NPUBPEIHMX cylOjekaTa
1 TPKUIIHA KOHKypeHuuja?

3aKOHOM O M3MEHaMa U JollyHama 3akoHa o 3a0paHu JAMCKpUMUHAIMje He MHHUIMpA
ce CTBapame HOBHMX MPHUBPEAHUX CyOjeKaTa HUTH CE€ HENOCPEJHO YTHYE Ha TPXKULIHY
KOHKYpPEHIIH]Y.

12. Jla au cy cBe 3aMHTepecoBaHe CTpPaHe MMaJje MPHUJIUKY J1a ce U3jacHe 0
OBOM aKTy?

[ToyeTHe W3MeHEe W JIONMyHE 3aKOHCKHX OJIpendu, OwBmie MMHHCTapCTBO 3a par,
3amolnbaBambe, O0Opayka U COlMjajiHa MUTamba U3BPLIMIO je y capaamu ca [loBepeHUKOM U
MuHHUCTapCcTBOM MpaBJe HaKOH yera cy cieAusie ABe aebdare o MpUMeHH 3akoHa, Koje je
opranu3oBao IloBepeHUK M Ha KOjuMa Cy Y4eCTBOBAJIU NMpEACTaBHUIM. MUHHUCTApCTBa 3a
paz, 3amnonubaBamke, OOpadyka W COIMjalHA TWTamka, MUHUCTAPCTBA TpaBjae, MUCTAKHYTH
npodecopu, cyamje, CTpydmany y obOinactu 3abpaHe AUCKPUMHHALNjE W TMPEICTABHUIU
opranuzanuja 1uBuiaHOT ApymTBa (JYKOM u beorpancku meHTap 3a JbyjAcKa IIpaBa).
EBporicka Kommcuja je nama cBoje MUILBEHE M JonaTHe cyrectuje y ¢ebpyapy 2018.
roauHe Ha TekcT Harpra, a o mHUMa ce joml jeJHOM H3jacHHO npaBHU THM [loBepeHmka,
HapOYHTO Yy BE3U ca MpeIOKEHUM U3MEHaMa U JIoMyHama, Koje ce TUPEKTHO TUYY paja OBe



nHctutynyje. CorujaaHo-eKOHOMCKH caBeT je Ha 84. cemnunm, oapxaHoj 16. HoBemOpa
2018. roguHe, MO3UTUBHO OlleHNO Harpr y3 3axTeB 3a oapeheHuM Kopekmujama, Koje Tpeda
na oOyxBare ycaryamiaBambe IOCIEIIE Bep3Hje HABEACHOI HalpTa ca pelieBaHTHUM
nupektuBama EY u onpendaMa HanupoOHAIHHUX mpornuca (Ha mpumep, nehUHHINja TOCPEIHE
JUCKpUMUHALIH]E).

JloHomIeleM HOBOT 3akOHAa O MHUHHUCTapcTBUMa KpajeM oktoopa 2020. romune
(,,Cnyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 128/20) mocioBu npkaBHE yIpaBe, KOjU C€ OJHOCE Ha
AHTHIUCKPUMUHAIN]Y HaJla3e ce Y JeNOKPYyry MHUHHCTApCTBA 32 JbYACKA U MalkbUHCKA TIpaBa
U IpYUITBEHH AMjalioT y CKJIaay ca ofapendama wiana 12. 3akona. Tume je, usmely ocranor,
HABEJICHO MHUHHUCTAPCTBO IMPEY3€eJ0 O]l MPeTXOJHOT MHHHCTAapCTBa 3a Pajl, 3alollhaBambe,
Oopauka U colyjalHa MHUTama paj Ha NpuUrnpeMu U u3panud Haupra 3akoHa o m3MeHaMa U
JonmyHama 3aKkoHa o 3a0paHu TMCKpUMUHAIIH]E.

JaBHa pacmpaBa je cmpoBeneHa onx 4. mo 23. mapra 2021. roguHe W O TOME je
MuHUCTApPCTBO 32 JbYJCKA U MabMHCKA MPaBa U IPYIITBEHU JIUjaJIOT U3PAIUIIO0 U3BEIITA].

13. Koje he ce Mepe TOKOM NMpUMeHe 3aKOHA Mpeay3eTH Aa OM ce 0CTBAPUIIO
OHO IIITO Ce JOHOIIEeheM 3aKOHA HaMepaBa?
- OcnaxuBame kKanamnurera [loBepenuka;
- benexemwe n noceGHO npaheme CropoBa Koju ce THYY 3aIITUTE O] JUCKPUMUHAIIH]E Y
Cy/I0BHMA DAyl YIIO3HABamK-a ca IPEMEpHUMa 1006pe mpakce; 2
- Enykanuja cyamja y muiby yIo3HaBama ca CYIITHHOM aHTHIMCKPHMHHATOPHHX
MIPONKCA U BbUXOBOT PA3JIMKOBamka O]l OCTAIMX O0JIHMKa KpIICHa MpaBa;
- AnraxoBame crpyuHe ciyx0Oe [loBepenuka Ha omoryhaBamy JOCTYyNHOCTH
CTaTUCTHYKUX II0JaTaka CBUM 3aMHTEPECOBAHMM JHUIMMa, Koja OM Ha HHMa 3acHOBaJA
nputyx0y [loBepeHuky umm Tyx0y cyay;
- CnpoBoheme cBeOOyXBaTHUX HCTpaXKMBama ca IHJBEM MPEIU3HU]er Malupama
npobiema y OKBUpY MOMyJjaluje, Koja je y pu3uKy o JUCKpUMUHAIN]E;
- Menujcka kaMmIiama ca MJbEM YIIO3HAaBamka jaBHOCTU W APYIITBEHUX CyOjekara ca
HOBHMM HOPMAaTHBHUM MEXaHMU3MOM, KOjH je BUJTHO CEH3UTUBHUJU Y OJHOCY Ha J0CAIALIH.
[ToceOHy BakHOCT Tpeba mpujaTH MOjMOBHMA ,,HaBOheHwa Ha JUCKPUMMHALU]Y U
,,JIOJTHOT y3HeMHupaBamwa”~. KaMmnamy On Moria a MHUIMpA je[Ha Cy/AcKa Ipecyla y CKiIaxy
ca HOBMM, yBehaHuMM Ka3Hama MpeaBHl)EHMM H3MeHama M JollyHama 3akoHa O 3a0paHu
JTMCKpUMHUHALIH]E.

13 Cmyouja o npumenu, ctpana 44.



